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Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitéti si validari
Nr.XIX/ 397/ 2016

AVIZ
La Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.80/2016
pentru stabilirea unor masuri in domeniul administratiei publice centrale, pentru
prorogarea termenului previzut la art.136 din Legea nr.304/2004 privind organizarea
judiciara si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari, prin adresa nr. L631 din
data de 27.12.2016, a fost sesizatd, in vederea intocmirii avizului, cu Proiectul de lege
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.80/2016 pentru stabilirea
unor masuri in domeniul administratiei publice centrale, pentru prorogarea termenului
previzut la art.136 din Legea nr.304/2004 privind organizarea judiciara si pentru
modificarea si completarea unor acte normative.

in sedinta din 16 ianuarie 2016, Comisia juridica a luat in dezbatere proiectul de lege
si a hotdrat, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti, si adopte aviz favorabil, cu
amendamentele cuprinse in anexa care face parte integranti din aviz.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria legilor
ordinare si, potrivit prevederilor art.76 alin.(2) din Constitutie si ale art.88 alin. (7) pct. 1 din
Regulamentul Senatului, va fi sgpusd votului plenului Senatului in calitate de primd Camera

sesizata. /
o ec?j/ilr
Secgetany..

Senato Se,n’iitor Adri’arf Nicolae Diaconu
/

e

Domnului senator Florin Carciumaru,
Presedintele Comisiei pentru administratie public si organizarea teritoriului



Anexa la Avizul nr.XIX/397/2016

Amendamente la proiectul de Lege privind aprobarea OUG 80/2016 privind stabilirea unor masuri in domeniul administratiei publice centrale, pentru
prorogarea termenului prevazut la art. 136 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara si pentru modificarea si completarea unor acte
normative

L631/2016

Motivarea

Nr. Texul actual Amendamente adoptate de
crt Comisie in unanimitate la
propunerea MDRAP

1 ART.IX- La art.235 din Legea nr. ART. IX- La art. 235 din Legea nr.
98/2006 privind achizitiile publice, | 98/2016 privind achizitiile
publicata inMonitoru! Oficial al publice, publicata in Monitorul
Romaniei, Partea |, nr. 390 din 23 Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
mai 2016, dupa alineatul {3), se 390 din 23 mai 2016, dupa
introduce un nou alineat, alin. (4), | alineatul (3) se introduce un nou
cu urmatorul cuprins: alineat, alin. (4), cu urmatorul
“(4) prin ordin comun al cuprins:
ministrului fondurilor europene, al | "(4) Prin hotarare de guvern se
ministrului finantelor publice si al | stabilesc conditiile contractuale
prsedintelui Agentiei Nationale generale si specifice pentru
pentru Achizitii Publce, se anumite categorii de contracte de
stabilesc conditiile contractuale achizitie publica aferente
generale si specific e pentru obiectivelor de investitii finantate
anumite categorii de contracte de | din fonduri publice."
achizitie publica aferente
obiectivelor de investitii finantate
din fonduri publice”

2 ART. X- La data intrarii in vigoare a | ART. X-La data intrarii in vigoare a

ordinului prevazut la art. 235
alin.(4) din Legea nr. 98/2006
privind achizitiile publice, cu
completarile aduse prin prezenta

hotararii de guvern prevazute la
art. 235 alin. (4) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile
publice, cu completarile aduse

Obiectivele de investitii finantate din fonduri publice sunt
realizate pentru a raspunde nevoilor de dezvoltare ale Romaéniei in
vederea cresterii calitatii vietii si promovarii coeziunii sociale si reducerea
disparitatilor economice si sociale dintre Romania si Statele Membre ale
UE.

Pana in prezent aplicarea neunitara a unor conditii de contract
pentru proiectele de investitii finantate din fonduri publice a condus la
abordari deficitare in sistemul de management tehnico-financiar, cu
urmatoarele efecte negative:

a)’ intarzieri in procedurile de atribuire a contractelor de lucrari,
indivizibil legate de calitatea slaba a documentatiilor
b) blocaje majore in derularea contractelor de lucrari ca urmare a

disputelor/litigiilor intre partile contractante si, de cele mai multe ori, cu
impact financiar asupra bugetului de stat si asupra absorbtiei fondurilor
nerambursabile

c) ineficienta utilizarii fondurilor publice prin costurile suplimentare
rezultate din dispute/litigii intre partile contractante

d) ineficienta institutionalda, procedurala si tehnico-financiara in
gestionarea contractelor de lucrari

e) calitatea slabd si neconformitatile in executia obiectivelor de
investitii

f) alterarea drepturilor si/sau obligatiilor operatorilor economici

prin conditiile de contract, cu consecinte negative asupra actului de




ordonanta de urgentd, se abroga
Hotararea Guvernului nr.
1405/2010 privind aprobarea
utilizarii unor conditii contractuale
ale Federatiei Internationale a
Inginerilor Consultanti in
Domeniul Constructiilor{FIDIC)
pentru obiective de investitii din
domeniul infrastructurii de
transport de interes national,
finantate din fonduri publice,
publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 51 si 51 bis
din 20 ianuarie 2011

prin prezenta ordonanta de
urgenta, se abroga Hotararea
Guvernului nr. 1.405/2010 privind
aprobarea utilizarii unor conditii
contractuale ale Federatiei
Internationale a Inginerilor
Consultanti in Domeniul
Constructiilor {FIDIC) pentru
obiective de investitii din
domeniul infrastructurii de
transport de interes national,
finantate din fonduri publice,
publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 51 si 51 bis
din 20 ianuarie 2011.

atribuire a contractelor si a implementarii contractelor de lucrari.

in totalitatea lor acestea reprezintd deficiente sistemice ce au
impietat asupra absorbtiei fondurilor europene, dar si asupra bugetului
de stat prin cheltuirea unor sume suplimentare.

Strategia Nationala in domeniul Achizitillor Publice a fost
elaborata, negociata, definitivata si agreata de reprezentantii institutiilor
nationale implicate (MFE, MFP, ANRMAP, UCVAP, MDRAP, CNSC,
Cancelaria PM ) impreuna cu Comisia Europeana (DG REGIO si DG
GROW) si a fost ulterior adoptatd, la nivel national, prin Hotdrarea
Guvernului nr. 901/2015.

Strategia Nationala in domeniul Achizitiilor Publice reprezinta
una dintre conditionalitatile ex-ante orizontale asumate prin Acordul de
Parteneriat, iar indeplinirea actiunilor convenite este monitorizata lunar
de catre Comisia Europeana.

Adoptarea conditiilor de contract bazate pe contractele FIDIC in
legislatia nationala este una dintre actiunile convenite in capitolul 4 al
Strategiei, cu termen de realizare decembrie 2015:
~Pe baza experientei anterioare in implementarea finantdrilor UE,
legislatia nationala va fi modificatd pentru a introduce obligativitatea
utilizdérii conditiilor de contract FIDIC in gestionarea contractelor de
lucrdri. Aceastd mdsurd va alinia abordarea gestiondrii contractelor
pentru toate sursele de finantare si va asigura o alocare echilibratd a
riscurilor intre angajator, antreprenor si inginer.” (cap. IV Strategia
Nationala in domeniul Achizitiilor Publice).

Existenta unor conditii de contract de lucrari de buni calitate
este un element esen tial pentru:

- Implementarea contractelor de lucréri in bune conditii: forme de
contract deficiente, neclare sau incomplete genereaza dificultati in
derularea contractelor, incertitudine contractuald si legal3, blocaje si
intarzieri.

- Asigurarea unei competitii efective in faza de licitatie: forme de
contract deficiente sau conditi contractuale dezechilibrate i
descurajeaza pe antreprenorii seriogi s participe la licitatji.

in acest sens, adoptarea in legisiatia nationald a unor forme de
contracte de lucrdri bazate pe contractele FIDIC este solutia care asigura
un cadru de reglementare unitar, aliniat la practica internationala si care




raspunde problemelor majore in implementarea proiectelor de
infrastructura (aplicarea unor conditii de contract dezechilibrate si
abuzive, intdrzieri majore in atribuirea contractelor, lipsa unei abordari
unitare §i coerente Tn aplicarea conditiilor de contract, revendicari,
dispute si litigii, etc.).

Conditiile de contract FIDIC reprezintd modele complete de
contracte, cunoscute si aplicate cu succes in Romania incepand cu 1992,
in cadrul programelor de pre-aderare (LSIF, MUDP, SAMTID, ISPA),
precum si in cadrul unor programe post-aderare {POS Mediu), finantate
atat de Comisia Europeana, cat si de Institutiile Financiare Internationale.
Utilizarea acestor forme standardizate de contract, promovate de
Comisia Europeana si IFl (BEl, BERD, Banca Mondiala), cunoscute si
acceptate atat de antreprenori, la nivel international, cat si de beneficiari,
a contribuit la derularea cu succes a investitillor si la sciderea
semnificativa a costurilor asociate pregatirii, negocierii si gestionarii
contractelor, cat si a riscurilor din etapa de implementare.

Totodatad, exista cazuri in care utilizarea unor conditii de contract
FIDIC dezechilibrate sau insuficient armonizate cu prevederile legislatiei
nationale au condus la rezultate nesatisfacatoare, in special in cazul
contractelor de valoare mare din domeniul transporturilor.

Astfel, in contextul implementarii Programului Operational
Infrastructura Mare (program cu o alocare totald pentru investitii de
11,88 miliarde euro si o alocare financiara nerambursabila de peste 41%
din totalul fondurilor structurale si de investitii acordate Romaniei in
perioada de programare 2014 — 2020), in mod repetat reprezentantii
beneficiarilor, constructorilor, consultantilor si a asociatiilor profesionale
cu reprezentativitate nationala si internationald au solicitat extinderea
utilizarii conditiilor de contract FIDIC in special in cazul investitiilor
semnificative avand in vedere faptul ca acestea contin cele mai bune
practici la nivel international si cele mai bune modele de Tmpartire a
riscurilor pentru obtinerea celor mai mici costuri pe proiect pe termen
lung.




